柳州市柳江区冬闲田开发利用实施
方案（征求意见稿）

为全面盘活柳江区冬闲田土地资源，提升耕地综合利用效率，稳定粮食生产、优化农业产业结构、促进农民增收和乡村振兴，结合柳江区双季稻种植为主、冬季气候温润、耕地分布及农业产业发展实际，制定本实施方案。
一、总体要求
（一）指导思想
以保障粮食安全、提升耕地地力、促进农业增效农民增收为核心，立足柳江区农业生产现状，因地制宜、分类施策，大力推广粮经轮作、稻稻麦、稻油轮作、秋冬蔬菜种植、绿肥种植、农文旅融合等多元开发模式，健全技术支撑、政策扶持、产销衔接体系，推动冬闲田从“闲置低效”向“高效利用”转变，实现耕地提质、产业增效、群众增收、生态改善的多重目标。
（二）基本原则
1.因地制宜，分类指导。结合各镇土壤条件、灌溉水源、种植传统、交通区位，科学确定冬闲田开发利用模式，不搞“一刀切”，优先开发排灌优良、基础设施齐全、水源充足、集中连片、交通便利的冬闲田。
2.粮经兼顾，效益优先。坚守耕地红线，稳定粮食生产基础，兼顾经济作物种植效益，推广“稻稻麦”“稻稻菜”“稻油”等轮作模式，实现粮食安全与农民增收双赢。
3.农民自愿，政策引导。充分尊重农户、新型农业经营主体生产经营自主权，通过政策扶持、技术服务、示范宣传，引导群众主动参与冬闲田开发。
4.生态优先，可持续发展。推行绿色农业、秸秆还田、绿肥还田等技术，增加土壤有机质、改善土壤理化性状和生态群落，减少越冬病虫害载体，降低农药和化肥的使用，从而实现耕地用养结合和可持续利用。
5.示范引领，整体推进。打造冬闲田开发利用示范基地、示范片，以点带面、逐步扩面，推动全区冬闲田规模化、标准化、产业化开发。
二、工作目标
通过3年时间（2026年6月—2029年5月），全面摸清全区冬闲田底数，制定切实有效的措施，实现冬闲田有效利用率大幅提升：
[bookmark: _GoBack]（一）全区冬闲田开发利用面积达4万亩以上，利用率达到60%以上，集中连片开发面积占比达到40%以上。
（二）打造“稻稻麦”核心示范基地2个以上，秋冬蔬菜特色种植基地3个以上，绿肥+农文旅融合示范片区2个以上。
（三）各镇打造相对集中规模化冬闲田特色种植基地1个以上（含1个），基地种植面积达500亩以上。
（四）推广绿色高效种植技术全覆盖，耕地土壤有机质含量稳步提升，农药化肥使用量持续减少。
（五）带动参与农户亩均增收400元以上，培育一批冬闲田开发种植大户、家庭农场、农民专业合作社等新型经营主体。
三、柳江区冬闲田现状分析
全区粮食播种以双季稻种植为主，晚稻收割后至次年早稻播种前，全区约有6.5万亩稻田处于冬闲状态，主要分布在穿山镇、百朋镇、成团镇、进德镇等粮食主产区。当前冬闲田存在利用效率低、土地资源浪费、病虫草鼠等农业有害生物越冬滋生等问题。同时柳江区域属南亚热带向中亚热带过度的季风性气候，气候温和湿润，光照充足，水源条件较好，农业基础完善，霜冻、雪雨等灾害性气候偶有发生，自然条件优越。历史上柳江一直作为柳州市的“菜篮子”基地，市场需求旺盛，具备大规模高效开发利用的条件。
四、主要开发利用模式
结合柳江区实际，重点推广四大开发利用模式：
（一）粮食增产型：稻稻麦轮作模式
在百朋镇、土博镇、穿山镇等地势平坦、土壤肥沃、集中连片、便于机械化作业生产的水稻主产区，大力推广“早稻—晚稻—冬小麦”一年三熟轮作模式。农业技术部门要强化开展早熟、高产、高抗小麦新品种引进和适应性安全生产试验，同步加强配套种子包衣、合理密植、一喷三防、秸秆还田、全程机械化生产等高产高效轻便综合技术集成应用攻关，提高单产和综合效益，为全区粮食播种面积和总产稳步增长提供新的方向，实现既增加粮食播种面积和产量，又改善土壤结构，减少病虫草鼠等农业有害生产越冬载体，从而降低来年有害生物的流行发生和危害。重点扩大百朋镇种植规模，打造千亩以上稻稻麦示范基地。
（二）蔬菜增收型：秋冬特色蔬菜种植模式
依托柳江区“菜篮子”工程建设，利用冬闲田发展秋冬季节性蔬菜种植，重点种植白菜花、香葱、芥菜、萝卜、菜花、生菜等耐寒、短季、高产蔬菜，以及螺蛳粉原料配套蔬菜。在成团镇、拉堡镇、进德镇、三都镇、土博镇等城郊及交通便利区域，建设规模化秋冬蔬菜基地，推行设施种植、绿色防控，对接本地市场及农产品加工企业，保障蔬菜供应，提升种植效益。
（三）生态改良型：绿肥+观光轮作模式
在耕地地力偏弱、生态旅游资源丰富的区域，推广种植紫云英、油菜、苕子等绿肥作物，花期打造田园花海景观，发展乡村观光、亲子体验、农事采摘等农文旅融合项目，花后翻压还田，提升土壤有机质、培肥地力。重点在穿山镇、百朋镇打造千亩油菜绿肥观光示范片区，实现“生态改良+旅游增收”双效益。
（四）特色种养型：高效经济作物种植模式
在土壤条件适宜、市场渠道稳定的区域，因地制宜发展食用菌、中药材（如岩黄连）等特色经济作物种植，推行标准化、精细化管理，对接中药材收购、农产品加工企业，提升产品附加值，打造特色种植品牌，实现冬闲田高效益利用。
五、实施步骤
（一）摸底排查阶段（2026年6月—8月）
组织各镇、农业农村部门开展冬闲田全面排查，摸清冬闲田面积、分布、土壤、水源、权属等基础信息，建立冬闲田台账，划定重点开发区域，分类制定开发方案。
（二）示范建设阶段（2026年9月—2027年4月）
聚焦核心示范区域，打造稻稻麦、秋冬蔬菜、绿肥观光三类示范基地，完善田间道路、灌溉排水、水肥一体化等基础设施，开展品种试验、技术培训、现场观摩，总结推广成熟开发模式和技术经验。
（三）全面推广阶段（2027年5月—2028年4月）
以示范基地为引领，在全区各镇全面推广适宜的冬闲田开发模式，扩大开发规模，完善产业链条，健全产销对接、技术服务、政策扶持体系，实现冬闲田规模化、标准化开发。
（四）巩固提升阶段（2028年5月—2029年5月）
全面总结冬闲田开发利用成效，完善长效管理机制，优化扶持政策，提升产业化、品牌化水平，推动冬闲田开发与乡村产业振兴、人居环境整治深度融合，实现持续高效利用。
六、重点工作任务
（一）健全技术支撑体系
1. 组建农业技术专家团队，针对不同开发模式，制定标准化种植技术规程，开展全程技术指导、田间培训、测产验收，解决农户种植技术难题。
2. 加强优良品种引进、试验、示范和推广，筛选适宜柳江气候的高产、优质、抗逆作物品种，提高种植效益。
3. 推广绿色防控、测土配方施肥、节水灌溉、秸秆还田、机械化种植等绿色高效技术，实现减肥减药、提质增效。
（二）完善基础设施建设
整合高标准农田建设、乡村振兴、农业综合开发等项目资金，重点完善冬闲田集中片区灌溉排水、田间道路、电力、仓储保鲜等基础设施，改善生产条件，提升抗灾减灾能力。
（三）培育新型经营主体
大力扶持种植大户、家庭农场、农民专业合作社、农业企业等新型经营主体，引导其流转集中连片冬闲田，开展规模化、标准化种植，发挥示范带动作用，建立“企业+合作社+农户”利益联结机制，带动小农户参与冬闲田开发。
（四）强化产销对接服务
搭建农产品产销对接平台，组织经营主体对接本地农贸市场、超市、餐饮企业、农产品加工企业，发展订单农业；完善农产品冷链物流、初加工体系，拓宽销售渠道，解决农产品销售难题，保障种植效益。
（五）加大政策扶持力度
统筹各级财政涉农资金，出台冬闲田开发扶持政策，对集中连片开发、示范基地建设、优良品种推广、基础设施完善、机械化作业等给予奖补；积极争取自治区、市级专项资金，加大金融信贷支持，简化贷款流程，缓解经营主体资金压力。
（六）推进农文旅融合发展
结合绿肥花海、麦田观光等特色景观，配套打造农事体验、田园观光、科普研学等乡村旅游项目，完善旅游配套设施，推动农业与旅游、文化产业融合，拓宽增收渠道，提升冬闲田开发综合效益。
七、保障措施
（一）加强组织领导
成立柳江区冬闲田开发利用工作专班，由区委、区政府分管领导担任组长，区农业农村局、财政局、发改局、自然资源局、文体广电旅游局及各镇政府主要负责人为成员，统筹协调推进冬闲田开发利用各项工作。工作专班办公室设在区委农办，承担日常对接协调、进度跟踪督促、成果汇总上报等职责。各镇需结合本地实际制定专项实施方案，细化责任分工，确保各项任务落地见效。
（二）强化跟踪督导
一是建立“定期调度+跟踪督导”工作机制。将冬闲田开发利用工作纳入区委农村工作领导小组年度中心工作重点督办，由区委农办牵头，定期对各责任单位工作推进情况开展跟踪督导，梳理堵点难点问题，及时调整推进策略。二是建立正向激励与反向倒逼相结合的问责激励机制。对工作推进有力、开发成效突出的单位予以公开表扬；对工作推进迟缓、政策落实不力的责任主体，采取通报批评、约谈负责人等方式督促限期整改，确保各项任务严格按照既定时间节点完成。
（三）加大宣传引导
依托政府官网、微信公众号、乡村大喇叭、现场培训会、入户宣传等线上线下多元渠道，全方位宣传冬闲田开发扶持政策、技术模式、增收效益，深度挖掘开发工作中的先进典型案例与可复制的成功经验并加以推广，帮助农户转变“冬田闲置”的传统种植观念，提升农户参与开发的积极性主动性，凝聚社会共识，营造全社会支持参与冬闲田开发利用的良好氛围。
（四）规范土地流转
 一是搭建交易平台。依托柳江区农村产权流转交易市场，搭建冬闲田短期租赁信息发布与交易平台。引导农户、村集体将晚稻收割后至次年早稻插秧前的冬闲田经营权，通过平台挂牌开展短期竞价交易。平台统一制定冬闲田季节性租赁合同示范文本，明确租赁起止日期、租金支付方式等核心条款，保障流转双方合法权益。
二是推广委托流转模式。鼓励各镇指导村集体经济组织，在早稻或晚稻种植前，对愿意在收割后流转冬闲田的农户进行意愿登记和预流转，并与农户签订《冬闲田利用意向书》，明确保底租金和收益分配方式。村集体将连片预流转地块信息打包推送至区农村产权流转交易市场进行统一招商，提高招商成功率与地块议价能力。
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