附件1
广西壮族自治区行政处罚案卷评查评分细则表
	类别
	评查内容
	评分细则
	扣分情况

	基
本
要
素
部
分
	行政处罚实施主体
	1、以非法定行政主体或以非法定授权组织的名义实施行政处罚的。

2、超越职权范围实施处罚的。
	

	
	被处罚对象
	3、对不满14周岁的人实施行政处罚的。

4、对精神病人在不能辨认或者不能控制自己行为时作出的违法行为实施行政处罚的。

5、对不能独立承担法律责任的分公司、分支或者内设机构等实施行政处罚的。

6、被处罚对象不是违法行为当事人的。
	

	
	事实和证据
	7、对超过法定追溯期限的违法行为给予行政处罚的。

8、缺乏相关证据，不能准确判定违法事实和情节的。

9、法律文书没有记载或者没有能准确记载违法的时间、地点、情节、程度和危害后果，导致违法事实不清的。

10、调查笔录中被调查人没有签署意见或者姓名，且执法人员没有说明情况的。

11、询问笔录、检查笔录涂改或增删涉及违法事实的主要内容没有捺指印或盖章的。

12、调查笔录之间，或者调查笔录与行政处罚决定书、案件处理呈批表、案件集体讨论记录等文书之间事实描述相互矛盾，且无相关确认说明记载的。

13、卷内证据不符合法定形式或证据的取得方式不符合法定要求，不能作为证据使用，导致唯一或者主要证据失效，无法认定违法事实的。

14、一份询问（调查）笔录对应2名以上被询问（调查）人的。
	

	基
本
要
素
部
分
	履行程序
	15、未按照立（受）案、调查（检查）取证、审查、事先告知、听取陈述和申辩（听证）、作出处罚决定、送达执行的先后步骤实施行政处罚或违反法定期限的。                                        

16、履行法定程序无相应文书记载，或者不符合法定形式要件的。

17、卷中没有两名以上执法人员共同进行调查取证和出示有效行政执法证件记载的。

18、卷中没有告知当事人作出行政处罚的事实、理由、依据记载的。

19、卷中没有告知当事人陈述、申辩权利记载的。
	

	
	
	20、既没有当事人陈述、申辩记录又没有当事人放弃陈述、申辩权利记载的。

21、符合法定听证条件，卷中没有告知当事人依法享有要求举行听证权利记载的。

22、当事人要求听证，卷中没有听证程序履行情况记载的。

23、卷中没有告知当事人申请行政复议或提起行政诉讼的途径和期限记载的。

24、依法应当进行集体讨论，卷中无集体讨论记载的。

25、依法应当送达的法律文书，卷中无送达情况记载的。

26、行政处罚决定书没有加盖行政机关印章或者印章模糊不清、无法辨认的。
	

	
	适用法律
	27、以废止或尚没有生效的法律、法规、规章作为认定违法事实或者处罚依据的。

28、认定违法事实或者作出行政处罚没有引用法律、法规、规章依据的。

29、认定违法事实或者作出行政处罚引用法律、法规、规章名称及条、款、项、目错误的。

30、认定违法事实或者作出行政处罚引用法律、法规、规章，没有准确到条、款、项、目，并可能引起歧义的。　
	

	
	处罚的种类和幅度
	31、做出行政处罚决定超出法定处罚种类范围的。

32、做出行政处罚决定超出法定幅度范围的。

33、做出行政处罚决定违反行政处罚裁量基准制度的。
	

	
	其它
	34、其它违反案卷基本标准的问题。
	

	类别
	评查内容
	评  分  细  则(扣 分)
	扣分情况

	文

书

规

范

标

准
	立案审批表
	1、没有记载初步掌握的案件当事人和案件情况的（2分）

2、没有记载案件来源的（2分）

3、没有记载承办人意见、签名及日期的（每处2分）

4、没有记载办案机构负责人意见、签名及日期的（1分）

5、没有记载行政机关领导意见、签名及日期的 （每处3分）

6、上述内容虽有记载，但模糊不清的（每处0.5分）

7、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	
	现场检查

(勘验)笔录


	1、被检查（勘验）人、检查（勘验）人基本情况不全的（每处0.5分）

2、没有记载检查（勘验）时间或者地点的（2分）

3、检查（勘验）的内容记载不规范的（1分）

4、被检查（勘验）人没有注明“情况属实”等意思表示的 （2分）

5、被检查（勘验）人没有逐页签名的（每处2分）

6、检查（勘验）人员没有签署姓名的（2分）

7、笔录一般内容涂改未捺指印或盖章的（每处0.5分）

8、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	
	调查（询问）笔录


	1、被询问人、询问人基本情况填写不全的（每处0.5分）

2、没有记载询问时间或者地点的（2分）

3、被询问人没有签署“记录属实”等意思表示的（2分）

4、被询问人没有逐页签名的（每处2分）

5、执法人员没有签名或者只有一人签名的（2分）

6、笔录一般内容涂改未捺指印或盖章的（每处0.5分）

7、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）


	

	文

书

规

范

标

准
	先行登记

保存证据

审批表
	1、缺少先行登记保存证据审批表的（5分）

2、没有或者没有准确记载当事人基本情况的（0.5分）

3、没有记载登记保存物品的依据和理由的（1分）

4、没有注明登记保存物品的名称、规格及数量、登记保存的方式、期限及地点的（1分）

5、没有注明承办人意见的（1分）

6、行政机关负责人没有签署意见或者姓名时间的（1分）

7、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	
	先行登记

保存证据

通知书


	1、缺少先行登记保存证据通知书的 （5分）

2、没有或者没有准确记载当事人基本情况的（0.5分）

3、没有记载并说明登记保存物品的理由和依据的（1分）

4、没有记载登记保存物品的名称、规格及数量的（0.5分）

5、没有记载登记保存的方式、期限及地点（0.5分）

6、没有执法人员签名及日期的（0.5分）

7、没有行政机关印章及日期的（1分）

8、没有当事人签名的（1分）
	

	
	先行登记保存物品

处理审批表


	1、缺少先行登记保存物品处理审批表的（5分）

2、没有准确记载当事人基本情况的（0.5分）

3、没有处理物品的名称、规格及数量的（0.5分）

4、没有执法人员处理意见、签名及日期的（1分）

5、没有行政机关领导的意见、签名及日期的（2分）
	

	
	先行登记保存物品

处理通知书
	1、缺少先行登记保存物品处理通知书的（5分）

2、没有准确记载当事人基本情况的（0.5分）

3、先行登记保存物品处理意见不明确的（0.5分）

4、没有处理物品的名称、规格及数量（0.5分）

5、没有执法人员签名及日期的（0.5分）

6、没有行政机关印章及日期的（1分）

7、没有当事人签名的（1分）

8、归还先行登记保存的物品没有被保存证据当事人签收记录的（1分）

9、先行登记保存物品超过7日做出处理决定的（5分）　
	

	文

书

规

范

标

准
	抽样取证

物品清单
	1、缺少取证或者先行登记保存证据物品清单的（5分）

2、没有抽样物品的名称、生产单位、数量、规格等记载的（1分）

3、没有两名执法人员签署姓名或盖章及日期的（2分）

4、当事人没有签名或者盖章，执法人员没有说明情况的　（2分）　　
	

	
	检验、检测、检疫、鉴定、专家评审

文书


	1、依法应当进行检验、检测、检疫、鉴定、专家评审而卷中无相应文书的（5分）

2、结论性意见由无资质鉴定机构或人员做出的（1分）

3、应当有结论性意见或者相关说明而没有的（1分）

4、鉴定结论无鉴定机构印章的（2分）

5、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	
	授权委托书
	1、当事人委托他人代理但无授权委托书的（3分）

2、委托人没有签名或盖章的（2分）

3、委托事项、权限或时间不明确、不具体的（1分）
	

	
	案件调查

终结报告
	1、没有案件调查终结报告的（10分）

2、没有当事人基本情况的（1分）

3、案由和调查经过，违法事实等记载不清的（3分）

4、调查人员对该案处理的建议不明确的（4分）

5、没有案件调查人员签名及日期的（2分）
	

	
	案件处理

内部审批文书

案件处理

内部审批文书


	1、当事人基本情况记载不全的（每处0.5分）

2、没有注明违法事实、情节、后果、相关证据及处罚依据的（每处3分）

3、承办人意见不具体、不明确的（5分）

4、行政处罚实施机关负责人审批意见不明确的（5分）

5、没有注明行政机关负责人签字审批时间的（5分）　　 

6、承办人没有签名的（1分）　　　　　　
	

	
	行政处罚

事先告知

（含听证告知）文书
	1、没有或没有准确记载当事人姓名或名称的（1分）

2、没有注明违法事实和认定依据的（5分）

3、没有注明拟作出行政处罚的种类和幅度的（2分）

4、没有注明当事人要求陈述、申辩或听证的方式及期限的（2分）

5、没有加盖行政机关印章的（2分）

6、没有注明告知日期的（1分）

7、其它违反案卷标准的不规范问题  （每处0.5分）
	

	文

书

规

范

标

准
	陈述、申辩

笔录
	1、执法人员没有签名的　（2分）

2、当事人没有签署“记录属实”等意思表示的 （2分）

3、没有记载陈述、申辩时间或者地点的（2分）

4、当事人没有逐页签名的（每处2分）

5、当事人基本情况填写不全的（每处0.5分）

6、笔录内容涂改未捺指印或盖章的（每处0.5分）

7、其它违反案卷标准的不规范问题 （每处0.5分）　
	

	
	听证通知书
	1、举行了听证而卷中没有听证通知书的（5分）

2、没有告知当事人听证主持人姓名、依法享有要求主持人或者记录人回避权利的（2分）

3、没有告知当事人无故不按时参加听证，视为放弃听证权的（2分）

4、没有注明举行听证的具体时间地点的（1分）　

5、没有加盖行政机关印章的（2分）

6、没有通知日期的（1分）

7、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	
	听证笔录

听证笔录


	1、举行了听证而卷中没有听证笔录的（5分）

2、没有记载举行听证的时间或地点的（0.5分）

3、听证参加人情况记载不全的（每处）（0.5分）

4、案件调查人案情介绍表述不清的（2分）

5、没有记载当事人陈述申辩主要理由的（2分）

6、当事人或者代理人没有签字且没有注明原因的 （2分）

7、没有记载询问是否有回避申请的（2分）

8、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	
	听证报告


	1、举行了听证而卷中没有听证报告的（5分）

2、举行听证的时间或地点、听证参加人情况记载不全的（每处0.5分）

3、案件调查认定基本情况记载不清的（1分）

4、没有记载听证主持人意见的（2分）

5、没有说明当事人陈述、申辩理由和证据的（2分）

6、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	文

书

规

范

标

准
	责令改正

通知书
	1、没有注明责令改正内容的（2分）

2、认定事实或作出决定引用法律依据书写不规范的（2分）

3、应当注明责令改正期限而没有注明期限的（1分）

4、没有加盖行政机关印章的（2分）

5、无文书制作日期的（1分）

6、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	
	行政机关负责人

集体讨论记录
	1、没有记载集体讨论时间、地点的（1分）

2、出席人员基本情况记载不全的（每处0.5分）

3、案件来源、违法事实、情节后果、法律依据、当事人意见等有关情况记载不清的（每处1分）

4、没有记载参加人员意见的（1分）

5、集体讨论结论不明确的（2分）

6、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	
	行政处罚决定书

行政处罚决定书
	1、当事人的基本情况表述不清的（每处3分）

2、违法事实表述不清的（10分）

3、认定违法事实或作出行政处罚引用法律依据不规范的（10分）

4、处罚决定表述不清的（10分）

5、复议期限及复议机关告知错误的（5分）

6、诉讼期限及诉讼法院告知错误的（5分）

7、没有注明行政处罚履行方式、期限或者告知错误的（2分）

8、决定书有印章但无落款的（2分）

9、决定书无日期或日期无法辨认的（10分）

10、决定书涂改的（10分）

11、其它违反案卷标准的不规范问题（每处2分）　
	

	
	送达回证
	1、履行了法定送达程序但无送达文书的（5分）

2、送达回证中送达人、受送达人、送达时间、送达地点、送达方式等要素不全不清的（每处1分）

3、直接送达没有受送达人或见证人签名或盖章；代收送达、留置送达没有代收人或见证人签名；公告送达，没有将公告文书归档入卷的；邮寄送达，没有将挂号信回执归档入卷的（2分）

4、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	文

书

规

范

标

准
	行政处罚缴款书和违法物品监销单


	1、缴款书中的金额与处罚决定书中的金额不符，且无合法说明的（5分）　　　　　　　　　　　　　　　　

2、使用非法定罚没票据的（5分）

3、统一监销的罚没物品无违法物品监销单的（2分）

4、缴款书的缴款期限填写错误的（2分）

5、缴款书注明决定书文号和实际决定书文号不一致的（1分）

6、缴款书填写不规范的（每处0.5分）　
	

	
	延期、分期缴纳

罚款审批表


	1、应有而无分期、延期缴纳罚没款审批文书的（5分）

2、分期、延期缴纳罚没款无当事人申请的（ 1分）

3、审批人没有签署姓名或没有注明审批时间的（1分）

4、没有记载延期、分期交纳罚没款理由的（1分）

5、没有注明违反法律、法规、规章名称的（1分）

6、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	
	加处罚款文书
	1、超过法定缴款期限没有加处罚款且没有说明原因的（2分）

2、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）　
	

	
	查封、扣押、冻结等文书
	扣分内容同本标准先行登记保存证据文书所列内容
	

	
	申请法院强制

执行文书
	1、申请强制执行的法律依据错误或者不准确的（2分）

2、申请执行项目不明确的（1分）

3、案件事实叙述不清楚的（1分）　
	

	
	结案报告
	1、无结案报告的（5分）

2、没有记载行政处罚决定执行结果的（2分）

3、没有明确结案审批意见的（1分）

4、承办人意见表述不清的（1分）

5、审批人没有签署姓名或时间的（1分）

6、其它违反案卷标准的不规范问题（每处0.5分）
	

	文

书

规

范

标

准
	当场行政处罚

决定书
	1、没有处罚决定书名称、编号的（2分）

2、当事人的基本情况表述不清的（每处3分）

3、当事人陈述、申辩的主要内容记载不清的（5分）

4、违法事实表述不清的（10分）

5、认定违法事实或作出行政处罚引用法律依据不规范的（10分）

6、处罚决定表述不清的（10分）

7、复议期限、复议机关告知错误的（5分）

8、诉讼期限及诉讼法院告知错误的（5分）

9、没有注明行政处罚履行方式、期限或者告知错误的（5分）

10、决定书有印章但无落款的（3分）

11、决定书无日期或日期无法辨认的（10分）

12、没有当场实施处罚的执法人员的执法证件号码及签名的（10分）

13、没有当事人在存根联签名的（10分）

14、决定书涂改的（10分）

15、其它违反案卷标准的不规范问题（每处2分）
	

	立

卷

归

档

标

准
	立卷归档
	1、应当另卷保存的文书，没有分正卷、副卷分装的。

2、卷内法律文书使用铅笔（除页码外）、圆珠笔或红笔填制的。

3、不能随卷保存的证据，没有放入证据袋随卷归档的。

4、不能随卷保存的证据，没有在备考表注明内容、数量、时间、责任人和存放地点的。

5、没有按顺序（行政处罚决定书和送达回证在前，其余按办案时间顺序；或按办案时间顺序）装订文书的。

6、破损文书没有修补、复制，小文书没有衬纸粘贴、大文书没有折叠整齐的。

7、卷内文书没有按格式（正页在右上角、反页在左上角）逐页编写页码的。

8、卷内目录和备考表填写缺项或不规范的。

9、不符合档案管理其它要求的。
	


说明：
1.案卷评查采用百分制计分方法，按照扣分余额计算案卷分数。90分以上为优秀，60至89分为合格，59分以下为不合格；
2.案卷中凡存在一项基本要素部分问题的扣除全部分数，案卷得分为O分；
3.文书规范和立卷归档部分按照不同内容设定为相应分值，凡存在其中一项问题的，扣除相应分数；
4.案卷得分的计算方式为：100-扣分合计=案卷分数。扣分合计超过100分的案卷得分为O分；
5.评查名次按照得分多少依次排列，分数相同的，案卷文书种类多的在前；单位按照参评案卷的平均得分排列。
