《柳州市柳江区社区居家养老服务设施公建民营风险评估报告》起草说明

一、制定目的及依据
为进一步加强全区社区居家养老服务设施使用管理，根据《广西壮族自治区养老服务条例》、《广西壮族自治区养老设施公建民营实施办法（试行）》(桂民规〔2019〕9号)和《柳州市养老设施公建民营实施办法（试行）》（柳民规〔2020〕2号）文件精神（以下简称《办法》），主要明确引进社会力量参与社区居家养老服务设施公建民营的目标、合作内容、运营机构资质要求及招募方式以及公建民营的期限等内容，为全区使用管理该项资产提供依据。
二、起草经过及主要措施
[bookmark: _GoBack]2023年4月，在多次调研、听取各有关部门意见、全面认真分析总结近年来我区社区居家养老服务设施使用管理、监督检查和绩效评价情况的基础上，根据《广西壮族自治区养老设施公建民营实施办法（试行）》(桂民规〔2019〕9号)精神，结合我区实际情况，经征询我区各有关部门对《柳州市柳江区社区居家养老服务设施公建民营实施方案（试行）》的反馈意见，柳江区司法局提出要我单位就项目存在的潜在风险进行评估，我局在此基础上草拟《柳州市柳江区社区居家养老服务设施公建民营实施方案风险评估报告》，《报告》对项目可能面临项目合法性、合理性遭质疑的风险；项目可能造成项目可能造成国有资产闲置或流失的风险；养老机构可持续经营的风险；部分项目所在小区物业管理矛盾的风险；业主抵制的风险等内容进行了分析和预估，增加可操作性。
三、《报告》的主要内容
《报告》根据对项目实施过程中易发生的社会风险的经验判断，并结合柳州市柳江区社区居家养老服务设施公建民营项目的具体情形，项目可能会诱发的异议、损失或不适等诸多社会风险及其评价主要存在下几个问题：
（一）项目合法性、合理性遭质疑的风险。
我们分析了在项目实施是否符合现行政策和法律法规、审查审批和报批程序、可行性研究论证以及实施方案是否具体，详实上，结合我区实际需求，认为项目合法，手续完备，程序完备，符合区域经济发展需要及当地利益，合法性、合理性遭质疑的风险很小，具体详见《报告》第二章第1点。
（二）项目可能有国有资产使用的财经风险。
社区居家养老服务设施的使用应当围绕自治区民政厅《广西壮族自治区养老服务设施公建民营实施办法（试行）》有关规定科学测算应收取的公建民营使用管理费用，按照有关规定与养老机构签订养老设施公建民营协议时，按规定在协议中约定向运营方设施使用费、修缮维护发展资金，培育消费市场，降低运营成本，探索社区养老服务机构可持续发展模式，避免造成国有资产闲置浪费和流失的风险。
（三）部分项目所在小区物业管理矛盾和业主抵制的风险。
目前，有些房开将配套的社区公共用房设置在小区内，面临着小区封闭管理和社区公共用房对外开放的矛盾。有些居民认为在社区设置老年人日间照料不合理进行抵制。我区在建设过程中，已建成的8处社区居家养老服务设施大部分均设有独立的出口，对小区居民的出入管理影响不大。二是加大对基本养老服务的宣传，提高人民群众对社区居家养老的社会认可度。。
（四）项目可能造成养老机构难以可持续经营的风险。
当前一些社区居家养老服务设施运营机构受场地、人员、资金及政策的影响，仅能开展文化娱乐、讲座培训等公益活动，能够提供的养老服务内容单一，服务水平也不高，经营难以为继。因此我区在选取公建民营合作机构上精挑细选，要求合作方根据医疗、养老等服务工作和经营管理需要自行配备所需的人力和设备，并自行负责相应的资金投入，提供医疗、养老托育等多样化的服务满足养老服务需求，确保项目可持续运营。即便存在经营困难的风险，我们也设置了合法合规的退出机制。
四、关于征求意见的反馈情况
	单位
	所提出意见
	采纳情况

	区财政局
	
无
	已采纳

	区发改局
	无
	已采纳

	区市监局
	第9页十、监管方式及手段（二）监管措施1.监管主体。市场经营服务由区市场监管局主管。指向不清：市场经营服务指什么工作？我局仅依据职能对其提供的餐饮服务及价格进行监管，经营单位主体责任明晰，民政局为其主管部门。建议修改为：区市场监管局依据职能对其提供的餐饮服务及价格进行监管。
	已采纳

	自然资源局
	无
	已采纳

	住建局
	无
	已采纳

	司法局
	该方案为政府重大决策，请承办单位按《广西壮族自治区重大行政决策程序规定》的要求，完成公开征求社会公众意见、风险评估后，送我局进行合法性审查。
	已采纳

	拉堡镇人民政府
	无
	已采纳

	穿山镇人民政府
	无
	已采纳

	区国资中心
	无
	已采纳


2023年4月，柳州市柳江区民政局以《关于对《柳州市柳江区社区居家养老服务设施公建民营实施方案（试行）》征求意见的函》征求各有关单位意见，收到9个部门反馈修改意见，7个部门反馈无修改意见，2个部门反馈了具体意见，反馈意见如下：
 

　　相关政策文件：《广西壮族自治区养老服务条例》、《广西壮族自治区养老设施公建民营实施办法（试行）》(桂民规〔2019〕9号)、《柳州市养老设施公建民营实施办法（试行）》（柳民规〔2020〕2号） 

